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SEANCE 2

= Objectifs

* Sensibiliser aux enjeux de 'aménagement du territoire, aux jeux d’acteurs
* Sensibiliser a la planification
* Comprendre les liens entre 'aménagement d’une ville ou d’'un village et le projet du Scot
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VILLAGE FICTIF
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VILLAGE FICTIF

= Déroulement de Pexercice

* Découverte du village
* Présentation de la problématique
* Présentation des personnages et répartition des roles et des groupes
* Le Maire
 L’Adjoint & l'urbanisme du Maire
* Le représentant de I'Etat
* Le chargé de mission du Scot
 L'aménageur constructeur
* Larboriculteur
* Léleveur
* Lartisan ébéniste
* Le propriétaire du gite
* Le propriétaire terrien

* Préparation de la réunion (travail individuel)
* Déroulement de la réunion (travail collectif): réunion menée par le Maire et son adjoint
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LES ENJEUX
D’AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE
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POURQUOI
PLANIFIER?
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LES ENJEUX DE LA PLANIFICATION

= Qu’est ce que planifier Paménagement et le développement d’un
village?

= Pourquoi le planifier?
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LES ENJEUX DE LA PLANIFICATION

E Comment le planifier?
Un outil pour les communes: le Plan Local d’Urbanisme (PLU)

* Un outil pour planifier et organiser I'avenir d’une commune sur 10 ans environ: évolution du
nombre d’habitants, du nombre de logements, développement des activités économiques

* Un outil qui permet a la commune d’'organiser son espace, de maitriser son développement et
d’améliorer son fonctionnement (anticiper sur les besoins en équipements, ...).

* Un document qui doit répondre a l'intérét général (et pas la somme des intéréts particuliers)

* Un document qui comprend plusieurs « pieces »: Diagnostic, Projet, Plans (zones agricoles,
zones naturelles, zones urbaines et zones a urbaniser), Reglement
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LES ENJEUX DE LA PLANIFICATION
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LES ENJEUX DE LA PLANIFICATION

Serpaiee &
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POURQUOI
PLANIFIER
L’AVENIR D’UN
GRAND
TERRITOIRE?
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Une commune n’est pas une ile !
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Mais est Pune des piéces du puzzle territorial...

SCol
Rives du Rhéne

(




La biodiversité ignore les limites administratives
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Les solutions aux problemes de circulation se trouvent bien souvent en
dehors de la commune

)
gtyration )
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La localisation et la typologie des nouveaux logements doivent étre pensées
au regard de multiples critéres: accessibilité, équipements, commerces, ....
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Le Scot est I'occasion, a une échelle large de bassin de vie,
de mieux comprendre et agir sur le territoire, notamment
en matiére de:

Protéger
I'environnement, la

odiversité, les espaces
naturels

Réduire les besoins e: S
Energie et développer dé
énergies renouve\ab\es
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= La place du Scot dans la
« hiérarchie des normes »

LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

= Le contenu du Scot: 3

documents intimement liés

Plan de Gestion des Directive Territoriale schéma Le « document Scot » comporte trois pigces : un rapport de présentation, un Padd* et un Doo*,
Risques d'Inondation d'’Aménagement Régional de Cohérence
Ecologique
Charte de Parc \ J/ R m
\ Plan Climat Energie
¢ Territorial l l l
Schéma Directeur
A et Projet d’aménagement
de Gestion des Eaux Schéma régional . . . Document d’orientation
1 : Rapport de présentation et de developpement PR
des carriéres durables (Padd) et d’objectifs (Doo)
h da L \I/ \L
et de Gestion des Eaux

» Diagnostic du territoire oo . . Il définitles prescriptions

Politiques « Anal le ['état initial ”IS aQIli du projet |)_0||1||(|ue réglementaires mettant

solitigus dne‘tyse_( e |'état initia des &lus, qui précise les an uvre la Padd
¢ EIWIII‘DnﬂEr‘ﬂeﬂt grands obj(e;cngs strategigues et précise les orientations
« Evaluation environnemen- ot d'organisation de 'espace
tale et mesures
sehama - de compensation
c an L
Pr dge I’H?l:itl::c al de développement de Déplacements + Justification des choix
Commercial Urhains

J

Documents d’urbanisme communaux

(PLU*, cartes communales...)

SiTouTefoiS GA
RESTE DANS LE
CADRE DE. CE QUE
JE VEux Bien)
QuETu FASSES

——> Le Scot doit &tre compatible* avec...
——> Le Scot doit prendre en compte...
——> Lesautres schémas, plans et programmes doivent &tre compatibles avec le Scot
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LE SCOT DES RIVES DU RHONE

LE SCOT DES RIVES DU RHONE :
- ORGANISATION ADMINISTRATIVE AU 1€r JANVIER 2014
» " o [ (CC.OELAREGIONY & 1 1 I ft 4wt
—_— .| DE CONDRIEY | r :
% 5 |
= Un Territoire i S TR s ally BTy
3 3 [ 69 593 habitants
Z i\ 18 communes

* 127 communes aujourd’hui réparties en 7
intercommunalités sur 5 départements

275 km*
253 hab/km*

:_jCC.DUPILAT
RHODANIEN

E Une structure: le Syndicat mixte
des rives du Rhéne -

* 64 élus (représentant les 7 intercommunalités) qui
font des choix - Deux organes de décision : le Bureau (12
élus) et le Conseil syndical (64 élus)

* Une équipe technique dédiée — 5 postes dont 1
directeur, 3 chargés de mission, 1 secrétaire-comptable

16 473 habitants
14 communes
145 km?

114 hab/km?*

C.C. DU PAYS
| ROUSSILLONNAIS
i | 51731 habitants
i | 22 communes

i| 213 km?

| 243 hab/km?

(C.C. VIVARHONE

8 688 habitants
.| 11 communes
T 79 km?

110 hab/km*

= Un projet: le SCot -

* Le syndicat mixte a pour vocation 'élaboration et le r pr —mf (e
suivi du Schéma de Cohérence Territoriale (Scot) O [sass ravtans
des rives du Rhone

* Un projet qui vise a organiser 'aménagement et le
développement du territoire @ horizon 2040 Limites administratives

C.A. DU BASSIN

D’ANNONAY
.| 36 582 habitants .

.~} 16 communes =

214 km?*
k171 hab/km?

424 km*
...\ 109 hab/km?*

LN / SCOT RIVES DU RHONE
H n/A H 1 5 = Limites départemental Sous-préfecture <
(Habitat, Activités, Agriculture, Environnement, ...) g e @ 245 770 habitants

[] umesdesera e secaon 1479 km?

oo ' 167 hab/km?

i i Limites communales comti
i Commune la plus peuplée : Vienne : 29 596 hab

:::'.'1‘:,‘:: :l.: ;s:h‘:,‘e Commune la moins peuplée : Monestier : 50 hab
. a(\o“ SQ) Distance nord - sud : environ 53 km
Source  IGN Géofta INSEE RP 2011 o

Rives du Rnéne \ Distance est - ouest : environ 54 km J




= Le périmeétre

Scot approuvé
80 communes RHONE

SMRR (Scot en
révision)
127 communes

EPCI membres
du SMRR

ARDECHE

Les grands objectifs du PADD

Objectif 1 : Affirmer le réle structurant des agglomérations dans
I'armature urbaine et leur assurer un positionnement fort au sein de la
métropole lyonnaise

Objectif 2 : Structurer et renforcer 'attractivité économique du territoire
par la mise en place d'une stratégie de développement axée sur le
Rhéne

Objectif
agricoles

Objectif

LE SCOT DES RIVES DU RHONE APPROUVE LE 30 MARS 2012

= Le modele de développement choisi

Aggloﬁléritjon
Iyonnaise

Flaine.
Espace » dominsno sgricole

[ e
U0 Espace dominanto natursle

Commune comprise dans
n systime dagglomécation

EFED sowocoee

My Vile
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3 . Préserver les ressources et les espaces naturels et

4 : Rationaliser les déplacements et optimiser les

infrastructures de transport

Objectif 5 : Promouvoir des politiques de I'habitat plus solidaires et des
formes urbaines plus durables
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1. AFFIRMER LE ROLE STRUCTURANT DES AGGLOMERATIONS

E Des rythmes de croissance différenciés

|

Agglomération Roussillon - St Rambert :
- Mini 9 logements/an/1000 habitants
Agglomération viennoise :

- Mini 6 logements/an/1000 habitants
Villes :

- Maxi 6 logements/an/1000 habitants

« Bourgs centre » et « villages » :

- Maxi 5,5 logements/an/1000 habitants

SCol
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1. AFFIRMER LE ROLE STRUCTURANT DES AGGLOMERATIONS

Pourquoi ? K

Ces derniéres années, les villes se sont moins développées que
les campagnes, avec pour conséquences :

« Un accroissement des déplacements en voiture (pollution,
colt élevé des transports, saturation de certains axes...) du
fait d'un éloignement des pdles d'emplois, services,
commerces

» La difficulté de développer dans les secteurs péri-urbains des
lignes de TC performantes (nécessité d’une densité minimale)

* Une « banalisation » des paysages

* Une « déqualification » des centres et la nécessité de
« redonner godt a la ville » pour ses avantages...

 Un impact trés important sur l'activité agricole (conflits
d’usages, consommation des terres agricoles souvent les plus
accessibles et de bonne qualité agronomique...)

La volonté du Scot est de promouvoir la vitalité des espaces
les plus ruraux sans générer les effets pervers de "cités
dortoirs"

Vous SSEZ

UNPEULA! 2 323 &
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2. STRUCTURER ET RENFORCER LATTRACTIVITE ECONOMIQUE

E Des orientations notamment pour les zones d’activités économiques (ZAE)

-+ LES PRINCIPAUX ESPACES DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

« Justifier les nouveaux projets de ZAE au regard
de la stratégie globale définie a I'échelle de
I'intercommunalité

 Avant toute extension ou création de nouvelle zone
d’'activités les autorités responsables doivent vérifier
au préalable loffre disponible et les potentialités
d’optimisation fonciere dans les ZAE existantes

» Doivent étre analysés : I'impact sur les activités

agricoles, les possibilités de desserte en TC , les
impacts en termes de flux de transport...

* Assurer  linsertion  paysagere, la  qualité
environnementale, I'économie fonciére des ZAE
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Rives du Rhdne

29



30

3. PRESERVER LES RESSOURCES ET LES ESPACES NATURELS ET AGRICOLES

- LES CGEURS DE PRODUCTION AGRICOLES

» Des prescriptions pour préserver les espaces
naturels et agricoles

» Des prescriptions vis-a-vis de la préservation des
ressources naturelles (eau, carriéres, etc.)

* Des prescriptions quant a la préservation des
paysages

» Des prescriptions pour mieux prévenir les risques
naturels et technologiques, gérer les nuisances



3. PRESERVER LES RESSOURCES ET LES ESPACES NATURELS ET AGRICOLES

= Exemples de prescriptions

-+ COUPURE VERTE ECHALAS / SAINTROMAIN-EN-GIER / SAINT-JEAN-DE-TOUSLAS

| = :: P/

[_ECHALAS [
s %

55N

T
F::[..._-_S
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3. PRESERVER LES RESSOURCES ET LES ESPACES NATURELS ET AGRICOLES

e

Pourquoi ?

SITUATION ET FLUX ESTIMES ENTRE 1990 ET 2000 ET
ENTRE 2000 ET 2009 SUR LE TERRITOIRE DU SCOT
APPROUVE (80 COMMUNES)

Surfaces naturelles : Surfaces agricoles
Environ 28 152 ha en 2009 Environ 52 591 ha en 2009

SCol

Surfaces artificialisées : Rives du Rhéne

Environ 13 285 ha en 2009
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4. RATIONNALISER LES DEPLACEMENTS ET OPTIMISER LES
INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT

Des prescriptions pour intensifier Purbanisation autour des podles gares

~

NNA
Pourquoi ?

» Pour favoriser l'intermodalité et
encourager les déplacements
doux (piétons, vélos...) et les
modes alternatifs (covoiturage,
autopartage...) aux abords des
gares

» Pour améliorer qualitativement
les abords des gares et
renforcer les centralités

(zone naturelle a protéger, risque
inondation, risque technologique, etc...)

@ Identifier les limites agricoles
stratégiques a conforter

@ Enveloppe urbai i comprise
dans un rayon < a 1 km de la gare
Espace d'urbanisation prioritaire =
urbain / densificati
en compatibilité avec le tissu urbain
existant
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5. PROMOUVOIR DES POLITIQUES DE L'HABITAT PLUS SOLIDAIRES ET DES
FORMES URBAINES PLUS DURABLES

- EXEMPLES D'OPERATIONS SUR LE TERRITOIRE DU SCOT AYANT UNE DENSITE PROCHE DE 20 LOGEMENTS/HA

Pélussin -3 405 habitants en 2006 - communauté de communes du Pilat rhodanien
Opération lieu-dit « Les Gouttets » - 27 maisons jumelées sur 1,5 ha environ = 18 logements/ha

= Diversifier les formes urbaines,
stopper la dispersion de Phabitat,
réinvestir le tissu urbain

* Agglomérations : 30 a 40 logements / ha

* «Villes » et « bourgs centre » : 30 ogements / ha

Condrieu - 3 626 habitants en 2006 - communauté de communes de la région de Condrieu

® « VI”ageS » . 20 |Ogement3 / ha Résidence Henri Mallartre au lieu-dit « Rozay » - 17 maisons en bande sur 6 000 m? environ = 28 logements/ha

= Développer un urbanisme de projet,
respectueux de PPenvironnement

= Diversifier 'offre de logements
« 20 % de logements locatifs sociaux pour les villes et

; .

agglomérations
0 - Echalas - 1 347 habitants en 2006 - communauté de communes de la région de Condrieu

d 1 5 A) pour |eS bourgs Centres centre bourg - 20 logements collectifs + 6 maisons en bande sur 5 600 m? = 46 logements/ha

* 10 % pour les villages

T § o7 A 7 e
;

= Constuire en continuité des
centres-bourgs
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5. PROMOUVOIR DES POLITIQUES DE L'HABITAT PLUS SOLIDAIRES ET DES
FORMES URBAINES PLUS DURABLES

€=———

Pourquoi ?

» Pour répondre a I'ensemble des besoins et des attentes de la population. Actuellement la maison
individuelle en accession sur « grand terrain » représente 'offre majoritaire en milieu rural. Pourtant, cette offre
ne couvre pas I'ensemble des besoins et aspirations, en particulier ceux des jeunes couples, des personnes
agées, des ménages a faible revenu:

» Trop de temps et d'énergie: entretien, fonctionnement

« Trop colteux: foncier et construction, entretien et fonctionnement, difficulté d’obtention des préts
bancaires, (associé au codt des déplacements ...)

« Peu de locatif et locatif abordable (70% des ménages francais sont éligibles au logement social)

» Pour préserver les espaces agricoles, dans un contexte ou les conflits d’'usages sont nombreux

« Pour réduire les distances et les colts induits pour la collectivité (colt des réseaux...) qui sont trés élevés
dans le cas d’un lotissement « en rase campagne »

 Parce que construire en mitoyenneté réduit considérablement la consommation énergétique d’un logement

« Parce qu'une opération pensée deés le départ pour étre dense gére beaucoup mieux la proximité et les vis-a-
vis qu’un lotissement de maisons individuelles ou chaque propriétaire a « posé sa maison au milieu de sa

parcelle » SCOT
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